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Aus dem Bundesgericht

Verzicht auf Strassenausbau der Umwelt zuliebe?

Auch wenn von einem neuen oder sanierten Autobahnteilstiick dereinst iibermissige
Immissionen ausgehen werden, darf das Projekt genehmigt werden, bevor zusitzliche ver-
kehrslenkende und -beschrinkende Massnahmen angeordnet sind. Dies meint das Bundes-
gericht in einem Leiturteil, welches auch klarmacht, dass der Verzicht auf den Ausbau einer
stau- und unfalltrichtigen Strasse — entgegen der Auffassung des Buwal — offensichtlich nicht
der Verbesserung der Luftqualitdt dienen kann.

kb. Lausanne, 29. Juni

Bei dem Entscheid aus Lausanne handelt es
sich um die in grosser Klarheit verfasste schrift-
liche Begriindung des Urteils, mit welchem das
Bundesgericht am 11. Dezember 1991 dem Aus-
bau der Grauholzautobahn bei Bern von derzeit
vier auf sechs Fahrspuren zugestimmt hatte (vgl.
NZZ Nr. 289). Obwohl das 5,5 km lange Teilstiick
der N 1 heute chronisch iiberlastet ist, was zu
iiberdurchschnittlich vielen Staus, Unfillen und
Immissionen fiihrt, haben der Verkehrsclub der
Schweiz (VCS), die Schweizerische Gesellschaft
fiir Umweltschutz (SGU) und der World Wildlife
Fund Schweiz (WWF) die Sanierung der Grau-
holzautobahn bekimpft. Die Umweltverbinde
machten geltend, dass die Stickstoffoxide (NO2)
mit aller Wahrscheinlichkeit auch nach einer
Sanierung der Autobahn die Immissionsgrenz-
werte {iberschreiten werden. Deshalb stehe Arti-
kel 18 des Umweltschutzgesetzes (USG) dem ge-
planten Ausbau entgegen, welcher den Umbau
oder die Erweiterung einer sanierungsbediirftigen
Anlage nur zulidsst, wenn diese dadurch gleich-
zeitig saniert wird.

Dem hilt das Bundesgericht in seinem schrift-
lichen Urteil nun entgegen, eine solche Interpre-
tation von Artikel 18 USG sei schon deshalb ab-
wegig, weil so an den «Um»bau einer sanierungs-
bediirftigen Strasse strengere Voraussetzungen ge-
kniipft wiirden als an den «Neurbau einer
Strasse. Der Umweltgesetzgeber habe aber Alt-
und Neuanlagen grundsitzlich gleich behandeln
wollen und Ausnahmen von dieser Gleich-
behandlung hdchstens zugunsten bestehender
Objekte zugelassen. Im Zusammenhang mit
Arbeiten an unzuldssig immissionstrichtigen Ver-
kehrsanlagen fillt indes die Antwort des Gesetz-
gebers fiir neue wie bestehende Objekte gleich
aus: «Dass die Umweltvorschriften den Bau von
neuen Verkehrsanlagen in stark oder iibermaéssig
belasteten Gebieten nicht ausschliessen», hat das

Bundesgericht bereits entschieden (BGE 117 Ib
306), und dasselbe gilt laut dem nun vorliegenden
neuen Entscheid auch fiir den Ausbau bestehen-
der Strassen, die mutmasslich auch nach der
Sanierung zu unzuldssigen Immissionen fithren
dirften.

Allerdings ist bei der Bewilligung und Geneh-
migung solcher Verkehrsanlagen genau darauf zu
achten, dass «alle zur Verfiigung stehenden, fiir
den Bauherrn zumutbaren baulichen und tech-
nisch Mittel ausgeschipft worden sind, um die
Emissionen zu reduzieren». Und «soweit auch
die Anordnung betrieblicher Massnahmen in die
Zustindigkeit des Bauherrn oder der Plangeneh-
migungsbehorde fillt», sind auch diese bereits im
Baubewilligungsverfahren vorzusehen. Ist trotz all
diesen Massnahmen damit zu rechnen, dass der
kiinftige Verkehr zu unzulidssigen Immissionen
fithrt, dann muss die fragliche Strassenanlage in
eine Massnahmenplanung im Sinne von Artikel
31 der Luftreinhalteverordnung (LRV) einbe-
zogen werden. Erst in diesem Rahmen — und ent-
gegen der Auffassung des Buwal nicht schon bei
der Projektgenehmigung! - sind dann weitere ein-
schrinkende Massnahmen gegeniiber Fahrzeugen
und Verkehr vorzusehen, um die i{ibermissigen
Immissionen weiter zu senken. Und sollten auch
die im Massnahmenplan vorgesehenen Vorkehren
noch nicht zu einer Einhaltung der Immissions-
grenzwerte fithren, dann sind die Behorden auf
Grund der Artikel 19 und 31 ff. der LRV zu wei-
teren Massnahmen verpflichtet. Keine Mass-
nahme zur Emissionsbegrenzung ist dagegen
nach Auffassung des Bundesgerichtes der vom
Buwal angeregte Verzicht auf den Strassenausbau:
Ein iiber fiinf Kilometer langes stau- und unfall-
trachtiges Teilstiick einer der wichtigsten schwei-
zerischen Nationalstrassenverbindung einfach
nicht zu sanieren, kdnne «offensichtlich nicht das
geeignete Mittel zur Verbesserung der Luftquali-
tit seinn. (Urteil E.26/1990)



